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Resumo Executivo

Reforma Administrativa — Caderno 03: A necessidade de regulamentacdo
do direito de negociacdo coletiva e de greve no servico publico

> Aimportancia da normatizacdo da negociac¢ao coletiva e a greve no setor
publico

A Reforma Administrativa é vinculada pela ideologia do Estado minimo e pelas politicas
de rigor nos cortes de despesa. Tais fatos, dificultam a retomada dos investimentos e do
crescimento, e desprotegem quem mais precisa dos servigos publicos de salde,
educacdo e assisténcia, e desorganizam, ao invés de aperfeicoarem, a administracdo
governamental.

Nesse sentido, é notavel que a Reforma Administrativa, possui a intengdo de enfraquecer
o servico publico das mais diversas formas, uma delas é dificultar a organizacdo dos
servidores e a atuagao de suas entidades representativas e sindicatos.

Na legislacdo brasileira ndo existem regras explicitas sobre o direito de negociacdo
coletiva do servidor com a administragdo, embora previstas na Constituicdo Federal de
1988 (CF/88). Isso torna o processo de reivindicacdo do servidor extremamente
conflituoso e demorado, e por vezes se tornam greves, também ndo regulamentadas.

Dessa forma, a falta de regulamentacdo sobre negociacBes coletivas gera tensdes
desnecessarias, e compromete a imagem do servidor e do servigo publico. Assim, a
inexisténcia de norma juridica faz com que os servidores interpretem o exercicio do
direito de greve sem quaisquer limites, e por algumas vezes, sem resguardar os interesses
da populacdo, que em ultima instancia, é seu patrdo imediato.

Por esses motivos, o direito a greve acaba por se tornar um instrumento de pressao sobre
0s governantes para obriga-los a iniciarem as negociacdes, sem que antes haja o meio
mais pacifico e adequado.

> Principios que devem estruturar a greve

Tendo em vista a complexidade envolvida na regulamentacgdo do direito de greve tanto
no setor publico como no privado, o Comité sobre a Liberdade de Associacdo e Comité
de Peritos da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT), 6rgdos composto de juristas
de diversas nacionalidades que tem como atribuicdo examinar a aplicacdo das
Convencdes e Recomendagbes pelos Estados membros, estabelecem alguns principios
basicos que devem ser observados na construcdo de leis sobre o tema. Sdo eles:
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O reconhecimento geral do direito de greve dos trabalhadores nos setores
publico e privado, com a possivel excecdo dos membros das for¢as armadas e da
policia, dos servidores publicos que exercam autoridade em nome do Estado e
dos trabalhadores em servigos essenciais no sentido estrito do termo (servigos
cuja interrupgdo possa colocar em risco a vida, a seguranga ou a saude de toda
ou de parte da populacdo) ou em situacdes de aguda crise nacional.

Um servico minimo de seguranca deve ser imposto em todos os casos de greves,
sempre que tais servicos minimos se destinem a garantir a seguranca de pessoas,
a prevencao de acidentes e a seguranca de maqguinas e equipamentos.

Um servico operacional minimo deve ser estabelecido (na empresa ou instituicdao
em questdo), no caso de greves em servicos de utilidade publica; as organizacdes
de empregadores e de trabalhadores e as autoridades publicas devem participar
na determinacdo deste servico minimo.

A convocacgado de trabalhadores de uma empresa ou instituicdo na ocorréncia de
uma greve é admissivel somente no caso de uma greve em servigo essencial ou
sob circunstancias de maxima gravidade ou em situa¢des de aguda crise nacional.

ProposicOes Legislativas Relacionadas

Nesse sentido, existem diversos projetos parlamentares que buscam a regulamentacao
do direito de greve e de negociagdo coletiva no setor publico, e aguardam votagao.

> PL4795/2019 — Deputado Prof. Israel Batista (PV-DF)

Ementa: Estabelece as normas para a negociacdo coletiva na administracdo publica.

Resumo:

Concede autonomia aos entes federativos para definir a forma como a
negociacdo coletiva sera adotada (Art. 9°)

Define a amplitude da negociacdo coletiva livremente pelos representantes dos
servidores e empregados e dos entes estatais envolvidos na negociacdo (Art. 10);
Define negociagdo coletiva todas as questBes relacionadas aos servidores e
empregados publicos (Art.11);

Propde formas alternativas de solucdo dos conflitos trabalhistas surgidos na
negociacdo entre servidores e entes federativos (artigos 18 e 19)

> PL 375/2018 — Senador Dalirio Beber (PSDB-SC)

Ementa: Dispde sobre o direito de greve dos servidores publicos, de que trata o inciso VIl do art. 37
da Constituicdo Federal.

Resumo:

Restringe o direito de greve ao definir um extenso rol de atividades essenciais
(Artigo 7°) e percentuais elevados para manutencdo de quadro de servidores
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durante a greve (artigos 8° e 9°).

E mais restritivo que a atual Lei de Greve (Lei 7783/1989) estendida pelo STF aos
servidores em 2007)

Prevé a criacdo de Observatorios das RelagGes de Trabalho no Servico Publico, de
carater triplo, contando com 1) servidores e suas entidades, 2) gestores publicos
e 3) representantes da sociedade, que terdo, entre suas atribuicGes, avaliar
projetos de auto-regulamentagao de greve (Artigo 14).

> PEC 196/2019 — Deputado Marcelo Ramos (PL-AM)

Ementa: Proposta de Emenda Constitucional que trata da chamada “Reforma Sindical”.

Resumo:

Altera o Artigo 8° da Constituicdo Federal e cria o Conselho Nacional de
Organizacdo Sindical (CNOS), entidade composta por trabalhadores e
empregadores em igualdade, cuja funcdo seria a de regular as relagbes de
trabalho no Brasil.

Estabelece prazo para regulamentacdo da Convencdo 158 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que trata da negociacdo coletiva no setor publico.
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