PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera disposicdes sobre servidores, empregados
publicos e organizacdo administrativa.

Art. 12 A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteracées:

LXXIX - o exercicio do poder respeitara a boa governanga publica e os principios a
ela inerentes.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade, transparéncia,
inovacdo, responsabilidade, unidade, coordenacdo, eficiéncia e subsidiariedade e,
também, ao seguinte:

| - os cargos, os vinculos e os empregos publicos sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei;

Il - a investidura em emprego publico depende de aprovacdo em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, na forma da lei;

lI-A - a investidura em cargo com vinculo por prazo indeterminado depende, na
forma da lei, de aprovacdao em concurso publico com as seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;

b) cumprimento de periodo de, no minimo, um ano em vinculo de experiéncia com
desempenho satisfatorio; e

c) classificacdo final dentro do quantitativo previsto no edital do concurso publico,
entre os mais bem avaliados ao final do periodo do vinculo de experiéncia;

II-B - a investidura em cargo exclusivo de Estado depende, na forma da lei, de
aprovagdo em concurso publico com as seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;

b) cumprimento de periodo de, no minimo, dois anos em vinculo de experiéncia
com desempenho satisfatorio; e



c) classificacdo final dentro do quantitativo previsto no edital do concurso publico,
entre os mais bem avaliados ao final do periodo do vinculo de experiéncia;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico terd prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego publico;

V - os cargos de lideranca e assessoramento serdo destinados as atribuicoes
estratégicas, gerenciais ou técnicas e serao providos nos termos estabelecidos em lei;

XVI - é vedada a realizacdo de qualquer outra atividade remunerada, incluida a
acumulacdo de cargos publicos, para os servidores ocupantes de cargos exclusivos de
Estado;

XVI-A - ndo se aplica a limitacdo do inciso XVI ao exercicio da docéncia ou de
atividade prépria de profissional da saude, com profissdao regulamentada, por ocupante
de cargo exclusivo de Estado ou militar das forcas armadas, quando houver
compatibilidade de horarios, observado, em qualquer caso, o disposto no art. 39-B, caput,
inciso VII;

XVI-B - é autorizada a acumula¢do remunerada de cargos publicos para servidores
ndao ocupantes de cargos exclusivos de Estado, quando houver compatibilidade de
hordrios e ndao houver conflito de interesse, observado, em qualquer caso, o disposto no
art. 39-B, caput, inciso VlI;

XXIIl - é vedada a concessao a qualquer servidor ou empregado da administra¢ao
publica direta ou de autarquia, funda¢do, empresa publica ou sociedade de economia
mista de:

a) férias, incluido o periodo de recesso, em periodo superior a trinta dias pelo
periodo aquisitivo de um ano;

b) adicionais referentes a tempo de servico, independentemente da denominacdo
adotada;

c) aumento de remunerac¢do ou de parcelas indenizatdrias com efeitos retroativos;

d) licenca-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenca decorrente exclusivamente
de tempo de servico, independentemente da denominacdo adotada;

e) reducdo de jornada sem a correspondente reducdo de remuneracdo, exceto se
decorrente de limitacdo de saude, conforme previsto em lei;

f) aposentadoria compulséria como modalidade de punicao;

g) adicional ou indenizacdo por substituicdo, independentemente da denominacgdo
adotada, ressalvada a efetiva substituicdo de cargo em comissdo, funcdo de confianca e
cargo de lideranca e assessoramento;

h) progressao ou promog¢do baseada exclusivamente em tempo de servico; e



i) parcelas indenizatdrias sem previsdo de requisitos e valores em lei, exceto para os
empregados de empresas estatais, ou sem a caracterizacdo de despesa diretamente
decorrente do desempenho de atividades.

IV - a possibilidade de contratacdo de empregados mediante processo seletivo
simplificado;

V - os procedimentos especificos para a contratacao de bens e servicos;
VI - a gestdo das receitas préprias;
VII - a exploragao do patriménio préprio;

VIIl- o monitoramento e a avaliagdo periddica das metas de desempenho
pactuadas no contrato; e

IX - a transparéncia e prestagdo de contas do contrato.

§ 10. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou de inatividade decorrentes dos art. 42 e art. 142 com a remuneragado de
cargo ou emprego publico, ressalvados os cargos acumuldveis na forma prevista nos
incisos XVI-A e XVI-B do caput, os cargos eletivos, os cargos em comissao e os cargos de
lideranca e assessoramento.

§ 16. Os afastamentos e as licencas do servidor ndo poderao ser consideradas para
fins de percep¢dao de remuneracao de cargo em comissdao ou de lideranca e
assessoramento, gratificacdo de desempenho, gratificacdo de exercicio, bobnus,
honorérios, parcelas indenizatérias ou qualquer parcela que ndo tenha carater
permanente.

§ 17. O disposto no § 16 ndo se aplica aos afastamentos e licengas previstos nesta
Constituicdo, ao afastamento por incapacidade temporaria para o trabalho e as cessdes e
requisicoes, nos termos da lei.

§ 18. Ato do Chefe de cada Poder dispora sobre os requisitos minimos de acesso
aos cargos de lideranca e assessoramento a que se refere o inciso V do caput e sobre a
sua exoneragao.

§ 19. E obrigatéria a reposicdo de importancias remuneratdrias ou indenizatdrias
indevidamente percebidas por servidor ativo, aposentado ou pensionista, nos termos da
lei.

§ 20. Lei municipal poderd afastar o disposto no inciso XVI do caput no caso de
Municipios com populagdo inferior a cem mil habitantes.

§ 21. E vedada a reducio da jornada e da remuneracdo para os cargos exclusivos de
Estado.” (NR)



“Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, na
forma da lei, firmar instrumentos de cooperagcdo com érgaos e entidades, publicos e
privados, para a execugdo de servigos publicos, inclusive com o compartilhamento de
estrutura fisica e a utilizacdo de recursos humanos de particulares, com ou sem
contrapartida financeira.

§ 19 Lei federal dispord sobre as normas gerais para a regulamentacdo dos
instrumentos de cooperagdo a que se refere o caput.

§ 22 Até que seja editada a lei federal a que se refere o § 19, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios exercerdo a competéncia legislativa plena sobre a matéria.

§ 32 A superveniéncia de lei federal sobre as normas gerais suspende, naquilo que
Ihe for contrario, a eficacia da lei estadual, distrital ou municipal.

§ 49 A utilizagdo de recursos humanos de que trata o caput ndo abrange as
atividades privativas de cargos exclusivos de Estado.” (NR)

“Art. 38. Aos servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional
aplicam-se as seguintes disposic¢des:

| - ao se candidatar ao exercicio de mandato eletivo, o servidor sera:

a) afastado do cargo, sem remuneracao, a partir da data da homologacdo do
registro da candidatura até a data da elei¢do e, caso seja eleito, da data da posse até o
término do mandato, se ocupante de cargo exclusivo de Estado ou com vinculo por prazo
indeterminado; ou

b) exonerado na data da homologacdo do registro da candidatura, se ocupante de
vinculo por prazo determinado, de vinculo de experiéncia ou de cargo de lideranca e
assessoramento;

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo por lei
comité consultivo Unico, em cada ente federativo, integrado por representantes dos
Poderes Publicos e da sociedade, para propor, por unanimidade, diretrizes para a politica
de remuneracdo dos servidores e membros no ambito dos Poderes, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, das autarquias e das fundacbes publicas, observado o
equilibrio fiscal.

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade das atividades do
agente publico;

Il - as peculiaridades dos cargos e de seus equivalentes;
IV - a realidade do mercado privado; e

V - a situacdo fiscal do ente federativo.



§ 10. A concessdao de vantagem, auxilio, gratificacdo, bonus, abono, verba de
representacdo, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a qualquer titulo sera
submetida a consulta prévia do comité de que trata o caput.” (NR)

“Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico de pessoal, que compreendera:

| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;
I - vinculo por prazo determinado;

lIl - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

IV - cargo exclusivo de Estado; e

V - cargo de lideranga e assessoramento.

§ 12 Os critérios para definicdo de cargos exclusivos de Estado serdo estabelecidos
em lei complementar federal.

§ 22 Os servidores publicos com o vinculo de que trata o inciso Il do caput serdo
admitidos na forma da lei para atender a:

| - necessidade temporaria decorrente de calamidade, de emergéncia, de
paralisacdo de atividades essenciais ou de acimulo transitério de servico;

Il - atividades, projetos ou necessidades de carater tempordario ou sazonal, com
indicacdo expressa da duracao dos contratos; e

Il - atividades ou procedimentos sob demanda.

§ 32 O disposto no § 22 aplica-se a contratacdo de empregados publicos
tempordrios.” (NR)

“Art. 39-B. Lei complementar federal dispora sobre normas gerais de:
| - gestao de pessoas;
Il - politica remuneratéria e de beneficios;

Il - percentual maximo de cargos de lideranga e assessoramento de livre nomeacgao
e exoneracao, desde que observados critérios minimos;

IV - organizacdo da forga de trabalho no servico publico;
V - progressao e promocao funcionais;
VI - desenvolvimento e capacitacdo de servidores; e

VIl - duracdo maxima da jornada para fins de acumulacdo de atividades
remuneradas nos termos do art. 37, caput, incisos XVI-A e XVI-B.

§ 12 A competéncia de que trata o caput ndo exclui a competéncia suplementar
dos entes federativos.

§ 22 Até que seja editada a lei complementar de que trata o caput, os entes
federativos exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 32 A superveniéncia da lei complementar de que trata o caput suspende, naquilo
gue lhe for contrario, a eficacia da lei federal, estadual, distrital ou municipal.



§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica as instituicdes e as carreiras disciplinadas
por lei complementar especifica prevista na Constituicdo.” (NR)

“Art. 40-A. Para fins de determinacdo do vinculo previdencidrio dos servidores
publicos, sdo segurados:

| - de regime préprio de previdéncia social os servidores com vinculo de experiéncia
e os servidores de cargo com vinculo por prazo indeterminado ou de cargo exclusivo de
Estado de que tratam, respectivamente, os incisos |, lll e IV do caput do art. 39-A; e

Il - do regime geral de previdéncia social:
a) os agentes publicos a que se refere o art. 40, § 13, da Constituicdo;
b) os servidores com vinculo por prazo determinado; ou

c) os servidores admitidos exclusivamente para cargo de lideranca e
assessoramento.” (NR)

“Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, apds o término do vinculo de
experiéncia, permanecer por trés anos em efetivo exercicio em cargo exclusivo de Estado,
com desempenho satisfatério, na forma da lei.

§ 12 O servidor publico estavel ocupante de cargo exclusivo de Estado s6 perderd o
cargo:

| - em razdo de decisdo proferida por érgao judicial colegiado;

lll - mediante avaliacdao periddica de desempenho, na forma da lei, assegurada a
ampla defesa.

§ 22 Na hipdtese de invalidagdo por sentenca judicial da demissao do servidor
estdvel, ele serd reintegrado, independentemente da existéncia de vaga.

“Art. 41-A. A lei dispora sobre:
| - a gestdo de desempenho; e

Il - as condicOes de perda, no decorrer de todo o periodo de atividade, dos vinculos
e dos cargos previstos:

a) no art. 39-A, caput, incisos | a lll; e

b) no art. 39-A, caput, inciso IV, enquanto o servidor ndo houver adquirido
estabilidade.

§ 12 Na hipotese de ser apurada, na forma da lei, em procedimento administrativo
no qual seja assegurado o direito de defesa, falta de assiduidade, serd dispensado
processo administrativo disciplinar para fins de perda do vinculo ou do cargo publico.

§ 22 Ato do Chefe do respectivo Poder podera estabelecer perda do cargo publico
de que trata o inciso Il do caput do art. 39-A em razdo da obsolescéncia das atividades
relativas as atribuicGes do cargo publico, observado o disposto no caput do art. 37.

§ 32 E vedado o desligamento dos servidores de que trata o art. 39-A, caput, incisos
I a IV, por motivacdo politico-partidaria.” (NR)



X - criacdo, transformacdo e extincdo de cargos e empregos publicos, observado o
gue estabelece o art. 84, caput, inciso VI, alineas “b”, “d” e “e”;

.............................................................................................................................. ” (NR)
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e) nimero mdaximo de Ministérios e de 6rgdos diretamente subordinados ao
Presidente da Republica, observado o disposto no art. 84, caput, inciso VI; e

a) organizacdo e funcionamento da administracdo publica federal, quando nao
implicar aumento de despesa;

b) extincdo de:
1. cargos publicos efetivos vagos; e

2. cargos de Ministro de Estado, cargos comissionados, cargos de lideranga e
assessoramento e fungdes, ocupados ou vagos;

c) criagdo, fusdo, transformacado ou extingdo de Ministérios e de érgdos diretamente
subordinados ao Presidente da Republica, observado o disposto no art. 88;

d) extingdo, transformacdo e fusdo de entidades da administracdo publica
autarquica e fundacional;

e) transformacdo de cargos publicos efetivos vagos, cargos de Ministro de Estado,
cargos comissionados e cargos de lideranca e assessoramento, vagos ou ocupados, desde
gue ndo acarrete aumento de despesa e seja mantida a natureza dos vinculos de que
trata o art. 39-A; e

f) alteracdo e reorganizacdo de cargos publicos efetivos do Poder Executivo federal
e suas atribuicoes, desde que ndo implique alteracdo ou supressdao da estrutura da
carreira ou alteracdo da remuneracdo, dos requisitos de ingresso no cargo ou da natureza
do vinculo, excetuados os cargos exclusivos de Estado;

XXV - prover os cargos publicos federais, na forma da lei;



§ 19 O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes mencionadas nos
incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da
Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites tracados nas
respectivas delegacdes.

§ 292 A transformacdo de cargos vagos a que se refere a alinea “e” do inciso VI do
caput poderd ocorrer, na hipdtese de cargos exclusivos de Estado, dentro da mesma
carreira.” (NR)

“Art. 88. Lei dispord sobre o nimero maximo de Ministérios, de 6rgaos diretamente
subordinados ao Presidente da Republica e de cargos de Ministro de Estado.” (NR)
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§ 16. A lei orcamentaria podera conter programacdes Unicas e especificas para os
fins do art. 37, § 89, independentemente da classificacdo da despesa.” (NR)
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§ 62 A limitacdo de que trata o inciso VI do caput n3do se aplica ao remanejamento
de recursos entre itens das despesas de que trata o art. 165, § 16.” (NR)

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragao direta de
atividade econdmica pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional, conforme definido em lei.

§ 62 E vedado ao Estado instituir medidas que gerem reservas de mercado que
beneficiem agentes econémicos privados, empresas publicas ou sociedades de economia
mista ou que impecam a adog¢do de novos modelos favoraveis a livre concorréncia, exceto
nas hipdteses expressamente previstas nesta Constituicdo.

§ 72 E nula a concessdo de estabilidade no emprego ou de protecdo contra a
despedida para empregados de empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsididrias por meio de negociacdo, coletiva ou individual, ou de ato normativo que nao
seja aplicavel aos trabalhadores da iniciativa privada.” (NR)
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§ 16. Os empregados da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
consarcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas
subsididrias terdo o vinculo empregaticio automaticamente extinto e serdo aposentados
compulsoriamente ao atingir a idade de setenta e cinco anos, observadas as regras do
regime geral de previdéncia social para a concessio e o calculo do beneficio
previdenciario.” (NR)

Art. 22 Ao servidor publico investido em cargo efetivo até a data de entrada em vigor do

regime juridico de que trata o art. 39-A da Constituicdo é garantido regime juridico especifico,

assegurados:



| - a estabilidade, apds trés anos de efetivo exercicio e aprovacao em estagio probatdrio;

Il - a ndo aplicacdo do disposto no art. 37, caput, inciso XXIll, alineas “a” a “i”, da
Constituicdo na hipdtese de haver lei especifica vigente em 31 de dezembro de 2019 que tenha
concedido os beneficios ali referidos, exceto se houver revogacao posterior da referida lei; e

Il - os demais direitos previstos na Constituicao.

§ 12 A avaliacdo de desempenho do servidor por comissao instituida para essa finalidade
é obrigatdria e constitui condi¢do para a aquisicdo da estabilidade.

§ 22 O servidor a que se refere o caput, apds adquirir a estabilidade, sé perdera o
cargo nas hipdteses previstas no art. 41, § 19, incisos | a lll, e no art. 169, § 49, da Constituicdo.

§ 32 Na hipdétese de exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de seu
cargo, emprego ou funcgdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungao, sendo-
Ihe facultado optar pela sua remuneracgao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo
havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso l;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogado por merecimento; e

V - na hipétese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social, permanecera
filiado a esse regime, no ente federativo de origem.

Art. 32 N3o se aplica ao empregado da administracao publica direta ou de autarquia,
fundacgdo, empresa publica ou sociedade de economia mista contratado antes da entrada em vigor
desta Emenda a Constituicdao o disposto no art. 37, caput, inciso XXIll, alineas “a” a “i”, da Constituicdo
na hipotese de haver lei especifica vigente em 31 de dezembro de 2019 que tenha concedido os

beneficios ali referidos, exceto se houver alteracdo ou revogacao da referida lei.

Art. 42 As fungbes de confianca e os cargos em comissao existentes na data de entrada
em vigor desta Emenda a Constituicdo serdo gradualmente substituidos pelos cargos de lideranca e
assessoramento a que se refere o art. 37, caput, inciso V, da Constituicdo, nos termos da lei.

Art. 52 Poderdo manter os vinculos existentes na data de entrada em vigor desta Emenda
a Constituicdo, se houver compatibilidade de horéario e observado o disposto no art. 37, caput, inciso XI,
da Constituicdo, os servidores e os empregados publicos que acumulem:

| - dois cargos ou empregos publicos de professor;
Il - um cargo de professor com um cargo técnico ou cientifico; ou

Il - dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissGes
regulamentadas.

Art. 62 No prazo de trés anos, contado da data de entrada em vigor desta Emenda a
Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo o comité consultivo Unico
de que trata o art. 39 da Constituicao.



Pardgrafo Unico. Na hipétese de descumprimento do prazo estabelecido no caput, fica
vedada a concessdo de vantagem, auxilio, gratificacdo, bonus, abono, verba de representacao, aumento,
reajuste ou adequacado de remuneracao ou de parcelas indenizatdrias aos servidores do ente federativo.

Art. 72 As parcelas indenizatdrias pagas em desacordo com o disposto no art. 37, caput,
inciso XXIII, alinea “i”, da Constituicdao ou instituidas apenas em ato infralegal ficam extintas apds dois
anos da data de entrada em vigor desta Emenda a Constituicao.

Art. 82 Nao serdo aplicadas as disposi¢cdes do § 16 antes da entrada em vigor da Lei a que
se refere 0 § 17 do art. 37 da Constituicao.

Art. 92 As empresas estatais exploradoras de atividade econdmica existentes na data de
de entrada em vigor desta Emenda a Constituicdo serdo desestatizadas na hipétese de o ente federativo
ndo ratificar, por meio de ato do Chefe do Poder Executivo, o interesse publico na manutencdo da
empresa, no prazo de trés anos, contado da data de entrada em vigor desta Emenda a Constituicdo.

Art. 10. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdao optar por
vincular, por meio de lei complementar publicada no prazo de dois anos, contado da data de entrada
em vigor desta Emenda a Constituicao, os servidores que vierem a ser admitidos para cargo com vinculo
por prazo indeterminado, nos termos do inciso Ill do caput do art. 39-A, inclusive durante o vinculo de
experiéncia, ao regime geral de previdéncia social, em carater irretratavel.

Paragrafo Unico. A vinculagdo de que trata o caput ndo afasta o direito dos servidores a
vinculagdo ao regime de previdéncia complementar, na forma do art. 40, § 14, da Constituicdo.

Art. 11. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Constituicao:

| - do caput do art. 37:

a) oinciso IX; e

b) as alineas “a”, “b” e “c”, do inciso XVI;

Il - os incisos Il a IV do caput do art. 38;

Il - o § 52 do art. 39;

IV-o0§42doart. 41;

V - oinciso Xl do art. 48; e

VI - o paragrafo Unico do art. 84.

Art. 12. Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia,






