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ADVOGADOS ‘ Frante Pardamentar kista em Defesa do Servige Publico.

Brasilia, 29 de setembro de 2021.

NOTA TECNICA
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL 32/2020

Assunto: Analise das
inconstitucionalidades do
substitutivo aprovado na Comissao
Especial.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu a sociedade brasileira sélidos
parametros normativos para viabilizar a construgao de um auténtico Estado
Democratico de Direito. Elementos estruturantes de democracias constitucionais
modernas foram combinados de modo complementar e formam um sofisticado e
poderoso equilibrio de forgas: democracia e direito, autonomia publica e autonomia
privada, igualdade e liberdade.

Entre todos esses elementos, ha uma relacdo de interdependéncia.
Soberania popular sem a preservacao de direitos fundamentais consubstancia
ditadura da maioria. Ordenamento juridico ndo concebido de modo democratico
consubstancia arbitrio. Para manter esse equilibrio de forcas, para moderar e garantir
legitimidade ao poder politico é que a Constituigao Federal elenca um extenso rol de
principios e direitos fundamentais, cuja supressao nao pode ocorrer nem por meio de
Emenda Constitucional.
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Nessa linha, o art. 60, § 4%, da Magna Carta é categorico: nao sera objeto de
deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir direitos e garantias individuais’.

Infelizmente, a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n. 32/2020 — tanto
na versao apresentada pelo Poder Executivo Federal quanto no substitutivo aprovado
pela Comissao Especial da Camara dos Deputados em 24 de setembro de 2021- contém
inimeros dispositivos que ofendem o sistema de direitos e garantias previstos na
Constituicao de 1988, notadamente quando analisados a luz da clausula pétrea da
impessoalidade administrativa, contida no art. 37, caput.

Nao ha duvidas de que a PEC 32/2020 sequer seria apreciada se ela excluisse
expressamente a impessoalidade do rol de principios que devem ser obedecidos pela
Administragao Publica. Trata-se de uma garantia tao intimamente ligada ao principio
republicano e ao direito a igualdade que nenhum governo contemplaria abertamente
a possibilidade de retira-la da ordem juridica.

Ocorre que, apesar de nao o fazer explicitamente, a PEC 32/2020 ataca de
modo tdo recorrente o principio da impessoalidade, os seus subprincipios e os seus
instrumentos de concretizagao que, em caso de aprovacao, serd possivel afirmar que a
Administra¢ao Publica sequer estara mais submetida a ele.

De modo diametralmente oposto ao projeto concebido pelo Poder
Constituinte Origindrio, o Estado brasileiro ficard gravemente sujeito a propdsitos

clientelistas e patrimonialistas.

1 Vale ressaltar que os limites materiais ao poder constituinte derivado devem ser interpretados de
forma sistematica, porquanto o sentido da protecao constitucional deve ser preservado também contra
regras que desidratam a efetividade normativa das clausulas pétreas. Nesse sentido: “As limitacoes
materiais ao poder de reforma nio estio exaustivamente enumeradas no art. 60, § 4°, da Carta da Republica. O
que se puder afirmar como insito a identidade bdsica da Constituigdo ideada pelo poder constituinte origindrio deve
ser tido como limitagdo ao poder de emenda, mesmo que ndo haja sido explicitado no dispositivo. Recorde-se sempre
que o poder de reformar a Constituicdo nio equivale ao poder de dar ao Pais uma Constituicdo diferente, na sua
esséncia, daquela que se deveria revigorar por meio da reforma.” (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 122 edigao. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 131)
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De fato, o esvaziamento imposto pela PEC 32/2020 a protegao conferida pelo
art. 37, caput, é tao substancial que o nucleo essencial do principio da impessoalidade
restard irremediavelmente comprometido.

O principio da impessoalidade, o subprincipio do concurso publico, o
direito a estabilidade, entre outras garantias atacadas pela PEC 32/2020, formam um
bloco de salvaguardas constitucionais que vinculam a atividade administrativa a
satisfacdo do interesse publico. Caso a PEC 32/2020 seja aprovada, a impessoalidade
no servigo publico serd exce¢do; nao mais a regra. Estara apenas formalmente em
vigor, porquanto nao faltarao subterfugios para que governantes submetam o aparato
estatal a interesses politico-partidarios ou até mesmo a interesses privados.

A PEC 32/2020 é toda de questionavel constitucionalidade. De toda sorte,
merecem especial aten¢dao, do substitutivo aprovado na Comissao Especial, os
dispositivos de inconstitucionalidade mais evidente, em sua maioria, ofensivos ao
nucleo essencial do principio da impessoalidade e, consequentemente, ao principio

republicano e ao direito a igualdade, consoante sera minudenciado adiante.

1) Contratacao por empo determinado (nova redacao do art. 37, inc. IX, da
Constituigao, e art. 4° da PEC 32/2020)

Embora o texto aprovado no dia 24 de setembro de 2021 tenha formalmente
mantido a estabilidade dos servidores publicos e excluido a possibilidade de
nomeacao ilimitada de integrantes para cargos em comissao e fun¢des de confianca
(que na redacdo origindria da proposta foram denominados cargos de lideranga e
assessoramento), o objetivo de substituir o vinculo estatutario por vinculos precdrios
¢ ainda mais evidente no substitutivo aprovado na Comissao Especial.

De acordo com o novo inciso IX do art. 37, lei disciplinara a contrata¢ao por
tempo determinado “para atender necessidades temporarias, as quais, se relacionadas

a atividades permanentes, deverao revestir-se de natureza transitoria”.
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Até que sobrevenha a regulamentacao da matéria, a contratagdo para
atendimento de necessidades tempordrias ou transitorias poderd durar até 10 (dez)
anos. Certamente, a combinacdo das expressdes “dez anos”, “temporalidade” e
“transitoriedade” traduz uma contradi¢ao em seus prdprios termos, que dispensa
maiores explicagoes.

Os trabalhadores tempordrios, que poderao desempenhar até atividades
permanentes e fungdes de cargos exclusivos de Estado, serao escolhidos mediante
procedimento seletivo simplificado, dispensavel em algumas hipodteses.

A contratacao de agentes ndo estatutarios para atividades permanentes,
pelo prazo de até 10 (dez) anos, representa manifesta burla ao principio do concurso
publico e as razdes pelas quais a selecdo de agentes estatais ¢ tdo criteriosa na
Administracao Puablica.

Vale mencionar, nessa linha, que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja

deixou claro que a contratacao de temporarios nao pode abranger

(...) servigos permanentes de incumbéncia do Estado, tampouco
aqueles de natureza previsivel, para os quais a Administragao Publica
deva criar e preencher, de forma planejada, os cargos publicos
suficientes ao adequado e eficiente atendimento as exigéncias
publicas, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade e ineficiéncia
administrativa, sem prejuizo de, havendo omissdao abusiva com o
preenchimento dos requisitos subjetivos, configurar a conduta a
pratica de improbidade administrativa. (STF, Tribunal Pleno, RE n.
658026/MG, Relator Ministro DIAS TOFFOLI, DJe de 30.10.2014)

Se, em muitos casos, servidores publicos estatutdrios enfrentam
dificuldades para exercer suas atribuigdes de modo independente, desvinculados de
pressOes politicas ou até mesmo exercidas por grupos privados, é evidente que

trabalhadores sem essas prerrogativas nao terdo seguranca juridica para atuar em

funcao apenas do interesse publico.
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O regime temporario criado pela PEC 32/2020 dard ensejo a progressiva
extingdo da estabilidade no servigo publico. Afinal, gestores nomeados politicamente
terdo discricionariedade para optar pela contratacdo tempordria, inclusive para
atividades tipicamente estatais, por meio de um processo simplificado e por prazos
claramente incompativeis com qualquer ideia de transitoriedade.

As garantias proporcionadas pelos concursos publicos e pelo direito a
estabilidade restarao seriamente desidratadas, sem efetividade. A violac¢ao a clausula

pétrea da impessoalidade nao poderia ser mais nitida.

2) Instrumentos de cooperacao (novo art. 37-A da Constituicao)

O art. 37-A, que havia sido excluido do substitutivo apresentado pelo
Relator aos integrantes da Comissao Especial, mas, durante a votagao, para a surpresa
dos parlamentares, foi reincluido — em claro desrespeito ao acordo anteriormente feito
— altera a esséncia daquilo que o Constituinte Origindrio tragou para o servigo publico
brasileiro.

Trata-se da verdadeira entrega dos servicos publicos basicos a inimeros e
diversos entes privados autobnomos, com gestao prépria e desvinculada. Ocorrera, por
exemplo, a fragmentagio do Sistema Unico de Satde (SUS) e do ensino publico.

O dispositivo preve a formalizagao de instrumentos de cooperacao entre os
entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — e érgaos e entidades
publicos e privados, “para a execugdo de servigos publicos, inclusive com
compartilhamento de estrutura fisica e a utilizagdo de recursos humanos de
particulares, com ou sem contrapartida financeira”.

A proposta é manifestamente inconstitucional, porquanto retira do Estado
o dever de prestar estes servigos publicos diretamente a populagdo e entrega-os, sem
quaisquer critérios ou limites, a iniciativa privada, a qual ja tem ampla liberdade,
assegurada pelo principio da livre iniciativa, para atuar nos mercados privados.

L O 61994429601
contato@fischgoldbenevides.com.br
SHIS QI 9 Conj 5 Casa 13 Lago Sul | Brasilia-DF



Fischgold I o
-Bgnevides N SeI'VII'

ADVOGADOS Frante Pardamentar kista em Defesa do Servige Publico.

O inverso também serd possivel: com o compartilhamento irrestrito de
estrutura fisica e recursos humanos, servidores publicos contribuirdo indiretamente
com a iniciativa privada sem qualquer contrapartida financeira, desviando sua atuacao
da funcdo primordial de atendimento ao interesse ptublico.

Inexistem critérios para assinatura dessas parcerias: em quais hipoteses
poderao ser adotadas e quais os limites da separagao entre publico e privado. Havera
procedimentos licitatorios? As inimeras normas constitucionais e infraconstitucionais
que regulamentam as contratagoes publicas serdao observadas?

Chama a atencgao que a rigidez do regime juridico das licitagdes publicas,
de inegavel complexidade, ¢ desconsiderada pelo novo art. 37-A, cujo texto apenas
possibilita a substituigao do servidor publico pelo trabalhador da iniciativa privada,
nao selecionado mediante procedimento imparcial, demissivel a qualquer tempo e
desvinculado do principio da legalidade estrita, motor da atividade administrativa.

Com o advento dos instrumentos de cooperagao, o servidor efetivo,
escolhido por concurso publico — garantia ndo apenas de acesso igualitario, mas
também de respeito pelo principio da eficiéncia administrativa, mediante selegao dos
candidatos mais preparados para a fungao — serao progressivamente substituidos por
apadrinhados, indicados, parceiros, familiares, amigos, que nao passarao pelo
escrutinio necessario para o bom desempenho da fungao publica. Ademais, nao havera
salvaguardas para as pressoes advindas do poder hierarquico, muitas vezes exercidas
por gestores escolhidos por critérios puramente politicos.

A estabilidade foi mantida no servigo publico apenas de modo aparente: os
meios para que essa garantia seja efetiva foram extintos. Critérios subjetivos para
contratacao e desligamento prevalecerao. A PEC 32/2020 facilitara a formalizacao de
vinculos precarios e o atendimento a interesses ilegitimos, em clara violagao ao nticleo

essencial do principio da impessoalidade que deve nortear a atuagao administrativa.
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3) Perda de cargo por desnecessidade e obsolescéncia (novos §§3°, 3°-A e
3°-B do art. 41 da Constituicao), por decisao colegiada (nova redac¢ao do inciso I do
§1° do art. 41 da Constituicdo) e por insuficiéncia de desempenho apds 2 avalia¢des
insatisfatorias seguidas ou 3 intercaladas no prazo de 5 (cinco) anos (art. 5° da PEC
32/2020)

Além da adogao de formas precarias de admissao de pessoal ja comentadas
(contrato por tempo determinado e instrumentos de cooperagao), que poderao ser
amplamente adotadas no ambito publico, em detrimento a realizacdo de concursos
para a contratacao de servidores efetivos, reforcam a lesao ao principio da
impessoalidade e ao principio republicano os meios de perda de cargo por servidores
estaveis trazidos no texto da PEC 32/2020 aprovado pela Comissao Especial.

Ao mesmo tempo em que facilita a contratacdo por procedimentos
simplificados, a proposta de alteragao do texto constitucional favorece o subjetivismo
no desligamento de servidores, o que reforga o enfraquecimento da estabilidade e a
submissao do interesse publico a interesses privados.

Entre as hipdteses de perda de cargo do servidor estavel contidas na atual
redacao do art. 41 da Constituicao, foi inserida uma relativa ao reconhecimento de que
o cargo “se tornou desnecessdrio ou obsoleto”. Ao agente demitido serd apenas
garantida uma indenizacao correspondente a um saldrio por ano de efetivo exercicio,
nos termos do art. 169, §5° da Constituicgao.

A extingdao, por si s, de um cargo publico ndo representa o grande
problema. E a consequéncia dessa extingao que deve ser veementemente repudiada: a
perda de cargo. O servidor, apds anos de trabalho, perdera sua funcao publica de
forma repentina, sem que lhe sejam garantidos quaisquer direitos, mas meramente um
valor em dinheiro que certamente nao compensara sua dedicacdo a Administragao

Pudblica.
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Atualmente, nos termos do §3° do art. 41 da Constituig¢ao, extinto um cargo
ou declarada sua desnecessidade, seu ocupante ficara em disponibilidade até seu
adequado aproveitamento em outro cargo. Ou seja, a extingdo de um cargo, se
interessante ao Poder Publico, ndo implicard prejuizo direito ao servidor que, em
atencdo a sua experiéncia, sera reaproveitado pela estrutura.

Na forma como proposta pela PEC 32/2020, a extin¢do de um cargo por
desnecessidade ou obsolescéncia pode encampar interesses escusos, em nitido desvio
de finalidade: sob o pretexto de readequacao da estrutura administrativa as novas
realidades, pode-se desligar um servidor pelos mais variados motivos.

Nesse cenario, a ofensa a impessoalidade e a moralidade administrativa sao
patentes, visto que a essa saida podera ser invocada independentemente dos objetivos
que se queira atingir. Cria-se, igualmente, um cendrio de extrema inseguranca juridica,
visto que a qualquer tempo um cargo pode deixar de existir, inclusive os considerados
exclusivos de Estado.

Frise-se que o cargo, e nao uma carreira por inteiro, podera ser extinto, de
sorte que entre todos os cargos integrantes de uma carreira, utilizar-se-ao critérios
ditos objetivos para o desligamento de alguns servidores: “média das ultimas trés
avaliagOes individuais de desempenho para identificar os servidores estaveis que
serdo alcangados pelo disposto no §3° e, como critérios de desempate, sucessivamente,
o tempo de exercicio no cargo e a idade dos servidores”.

Constata-se também ai uma violagdo a isonomia: por que apenas alguns
cargos de toda uma carreira serao considerados desnecessarios ou obsoletos? Qual sera
o critério utilizado para fazer o discrimem? A existéncia de contratos por tempo
determinado ou de instrumentos de cooperagao impactarao essa escolha?

Soma-se a perda de cargo por desnecessidade e obsolescéncia a
possibilidade de perda de cargo por mera decisao colegiada, ainda recorrivel, e ndo

albergada pelo transito em julgado, como atualmente é exigido.

L O 61994429601
contato@fischgoldbenevides.com.br
SHIS QI 9 Conj 5 Casa 13 Lago Sul | Brasilia-DF



Fischgold I o
-Bgnevides N SeI'VII'

ADVOGADOS

Frante Pardamentar kista em Defesa do Servige Publico.

O servidor estavel podera ser desligado mesmo que ainda caibam recursos
contra a decisao judicial, bastando que essa seja tomada por um 6rgao colegiado. Frisa-
se que decisOes precdrias podem ser tomadas por um colégio de magistrados, ou seja,
até mesmo uma liminar podera determinar o desligamento definitivo de um servidor
publico estavel, que ficara sem remuneragao enquanto perdurar o processo judicial.
Além disso, o cargo publico ficard desocupado e, por consequéncia, haverd perda de
recursos de mao de obra na prestacao dos servigos publicos.

Essa proposta € flagrantemente inconstitucional, pois viola as clausulas
pétreas da presuncgao de inocéncia, do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, insculpidas no art. 52 da Constituigao, mais especificamente nos incisos

LV e LVIL

Art. 5°[...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria;

A Constituigao é clara ao proteger o direito ao contraditorio, a ampla defesa
e ao uso de recursos pelos litigantes, de modo que somente o transito em julgado pode
considerar alguém culpado. Essa garantia, alias, é replicada em diversos outros

dispositivos da Carta Magna para a protecao de pessoas juridicas, parlamentares,

membros das For¢as Armadas e cidadaos em geral, nos termos seguintes:

Art. 5°

XIX — as associagoes s6 poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou
ter suas atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no
primeiro caso, o transito em julgado;

Art. 15. E vedada a cassagao de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao soO se dard nos casos de:
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I — cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em
julgado;
[...]

III — condenacgao criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos;

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

[..]

VI — que sofrer condenagao criminal em sentenca transitada em
julgado.

Art. 142

VII - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa
de liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em
julgado, serd submetido ao julgamento previsto no inciso anterior;

Em todas as hipdteses, a Constitui¢ao confirma que o status de inocéncia so
deixa de ser presumido depois da decisdo definitiva, razao pela qual o STF reviu a
interpretacao relativa a possibilidade de prisao antes do transito em julgado da
sentenga penal condenatoria (ADC 43).

Ora, se os réus em processos criminais tém assegurada a sua presungao de
inocéncia, bem como Deputados, Senadores, oficiais das For¢as Armadas e até mesmo
pessoas juridicas, os servidores publicos, na qualidade de cidadaos, também fazem jus
a esta garantia, nao se justificando tamanha discriminag¢ao. Além disso, sao também as
atribuigdes que estao sendo resguardadas quando se exige o transito em julgado da
decisdo, ao impedir que determinagdes judiciais arbitrarias, passiveis de reforma ou
anulacao, afetem negativamente a prestacdo de servigo publico, em prejuizo da
populagao.

A terceira hipotese de facilitagao da perda de cargo por servidor estavel diz
respeito ao desligamento por insuficiéncia de desempenho caso haja 2 (duas)

avaliagOes ruins seguidas ou 3 (trés) intercaladas no periodo de 5 (cinco) anos.
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O art. 39-A proposto pela PEC 32/2020 traz disposi¢Oes genéricas acerca da
avaliacao de desempenho dos servidores publicos, cuja regulamentacao ficou relegada
a edigao de lei federal. Até que esse normativo venha a ser editado, previu-se que as
avaliagOes ocorrerao em ciclos de 12 (doze) meses e que, havendo apenas 2 (duas)
avaliagOes seguidas insatisfatorias ou 3 (trés) intercaladas no periodo de 5 (cinco) anos,
haverd desligamento do servidor estavel, em evidente fragilizacao de sua estabilidade.

Alids, por se tratar de disposicao de natureza transitoria, ndo ha garantia
sequer de que serao mantidos os ciclos minimos de 12 (meses), de modo que,
futuramente, servidores poderdo ser desligados em curtos periodos avaliativos, se
assim a legislagao vier a prever.

Ademais, nao foram previstas disposigoes que impecam que os avaliadores
se utilizem de critérios subjetivos ou arbitrarios para avaliar e demitir servidores,
como, por exemplo, a obrigatoriedade de padronizagao das avaliagdes dentro de uma
mesma carreira ou area de atuagao, e, em especial, a previsao de mecanismos efetivos
de supervisdao e controle que evitem perseguicdes de natureza politica, assédio
institucional ou moral, e discriminacdes em geral.

Vale deixar claro que desde a EC n. 19/1998 estd contida no texto
constitucional a possibilidade de perda de cargo por servidor estavel mediante
procedimento de avaliagao periodica de desempenho, a ser regulamentado por lei
complementar, assegurada ampla defesa. Contudo, por falta de edi¢ao de normativo
especifico, essa medida ainda ndo foi implementada.

A aferi¢ao do desempenho para fins de melhoria do servigo publico deve
ser efetivamente implementada. Contudo, a forma em que proposta pela PEC 32/2020,
ao invés de contribuir para a melhoria da prestagao de servicos publicos, favorece a
captura do Estado por interesses privados quando fragiliza a estabilidade do servidor
e abre margem para o assédio institucional, o que, novamente, revela o carater

antirrepublicano da PEC 32.
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4) A reducao salarial (novo inciso I-A do §3° do art. 169 da Constituicao)

A PEC 32/2020 adiciona o inciso I-A ao § 3? do art. 169 da Constitui¢ao para
autorizar a reducao transitoria de jornada de trabalho em até 25% (vinte e cinco por
cento), com correspondente redu¢ao da remuneracao, para fins de atingimento de
limite de despesa com pessoal estabelecido em lei complementar.

Trata-se de proposta manifestamente inconstitucional por violar a proibigao
de reducdo dos subsidios e dos vencimentos, prevista no inciso XV do art. 37 da
Constituicao. Além de afrontar essa cldusula pétrea, a proposta prejudica a populagao
mais vulneravel do pais, aquela mais dependente de politicas publicas e de agdes
estatais que visam a garantir o minimo existencial. Afinal, com a remuneragao, as
jornadas de trabalho também serao reduzidas em 25% (vinte e cinco por cento).

Importante ressaltar que nenhum indicador confidvel sugere haver excesso
de servidores publicos em atividade no pais; pelo contrario, atividades essenciais para
a populagao mais carente, por exemplo na area da seguridade social, sofrem com o
déficit de pessoal. Portanto, além do vicio de juridicidade, a redugao da jornada dos
servidores, sob nenhum aspecto, é defensavel politicamente.

O STF, tendo em vista o disposto no inciso XV do art. 37 da Carta Magna, ja
declarou inconstitucional dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que
permitia a redugao de saldrios de servidores publicos para a adequacao de despesas
com pessoal (ADI 2238). Ou seja, a PEC 32/2020 insiste em levar adiante erros ja
reparados pela Suprema Corte, 0 que, em caso de eventual aprovacao, resultard em
desnecessaria judicializagao, com resultados previsiveis.

Ademais, a PEC 32/2020 nao estabelece prioridades para eventual corte
remuneratorio, ao nao estabelecer que, antes da reducgao das jornadas e dos salarios
dos servidores, primeiro, seja adotada a providéncia prevista no inciso I do art. 169,
que determina a redugao em pelo menos 20% (vinte por cento) das despesas com
cargos em comissao e fungoes de confianga.
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Novamente, resta evidenciada na PEC 32/2020 a tentativa de levar adiante
um desproporcional enfraquecimento da atuacao imparcial e objetiva dos agentes
estatais, sujeitando estes, mais do que o desejado pelo Poder Constituinte Origindrio,
a influéncias politico-partidarias. Afinal, a redu¢do da remuneragao dos servidores
publicos podera ser usada, com facilidade, como instrumento de assédio institucional

ou de esvaziamento da atuagao de 6rgaos de controle.

5) Cargos exclusivos de Estado limitados a atividades finalisticas (novo
§3° do art. 247 da Constituicao)

A novaredagao proposta ao art. 247 do texto constitucional limita o conceito
de cargo exclusivo de Estado aos servidores que exercam "diretamente atividades
finalisticas" ligadas a seguranca publica, manutengao da ordem tributéria e financeira,
diplomacia, entre outras. O dispositivo exclui categorias que efetivamente tém entre
as suas atribuicoes atividades exclusivas de Estado, mas que eventualmente ndo sao
consideradas "finalisticas".

Trata-se de conceituacdo deveras limitada, que prejudicard nao so
categorias inteiras, mas, também, importara grave risco a atividade administrativa,
porquanto para os cargos nao considerados tipicos haverd irrestrita contratagao
temporaria. Profissionais nao aprovados em concurso publico e com vinculo
extremamente precdrio, sem garantias institucionais, exercerao atividades estratégicas
que, na pratica, sdo tipicamente estatais.

A PEC 32/2020 desconsidera que atividades complementares, de suporte ou
de apoio, no caso das fungles tipicamente estatais, também possuem natureza
estratégica e, portanto, demandam prerrogativas diferenciadas. Como imaginar, por
exemplo, que advogados publicos, responsaveis pela condugao de processos
extremamente relevantes ao erdrio, sejam assessorados por profissionais com

contratos temporarios, que podem ser desligados a qualquer momento?
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Quando se fala em fungoes tipicas de Estado, ndo é possivel diferenciar
atividades finalisticas de atividades complementares. A PEC 32/2020 parece
desconhecer a realidade dos oOrgaos publicos. A relevancia das atividades
mencionadas no art. 247 exige a presenca de servidores publicos efetivos, cujas
prerrogativas constitucionais e legais viabilizam o livre exercicio das atribuicoes
legalmente estipuladas. Ademais, sao agentes estatais que sabidamente detém maior
responsabilidade e dever de lealdade com a Administracao Publica.

Vale salientar, ainda, que as terminologias usadas pela PEC 32/2020 vém
sendo duramente criticadas pela jurisprudéncia trabalhista por anos, uma vez que tais
defini¢des sdao consideradas imprecisas e nao refletem com clareza a atividade de uma
determinada organizacao, trazendo diversas interpretagdes que geram inseguranca
juridica e problemas de ordem pratica.

Exemplos claros dessas repercussdes podem ser vistos nas intimeras
tentativas de se distinguir a regularidade ou irregularidade de uma terceiriza¢ao na
seara trabalhista, por meio da interpretacao do que seria atividade-fim, expressao
advinda do Enunciado n. 331 das Simula do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Ora
analisava-se o objeto social da empresa, ora se considerava como finalistica a atividade
permanentemente necessdria, independente de tal objeto.

Em um julgado do TST, o ex-Presidente da Corte chegou a afirmar, nao
obstante intentasse defender a terceirizacao ampla, que “(...) a defini¢ao de atividade-
fim como determinante da regularidade do procedimento de terceirizagao constitui
questao tormentosa e atormentadora, tanto para a doutrina, quanto para a
jurisprudéncia. Essa, alids, a fonte mais aguda dos inimeros problemas causados pelo
fenomeno da terceirizacao no universo das relacoes de trabalho”.

Problemas semelhantes certamente ocorrerdao caso a PEC 32/2020 seja
aprovada. No rol de atribui¢des de quase todas as carreiras publicas, ha atividades

finalisticas ao lado de complementares e em muitos casos, é impossivel diferencia-las.
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O texto aprovado na Comissao Especial, ao restringir o alcance dos cargos
exclusivos de Estado, com base inclusive na superada dicotomia atividade
fim/atividade meio, possui graves inconsisténcia do ponto de vista politico e do ponto

de vista da seguranca juridica.

CONCLUSAO

Ante o exposto, é evidente que a PEC 32/2020 esvazia substancialmente o
ambito de protecdo da cldusula pétrea inserta no art. 37, caput, da Constituicao,
comprometendo o ntcleo essencial do principio da impessoalidade e, por
consequéncia, os direitos, os principios e os subprincipios a ele ligados, tais como o
direito a estabilidade, o principio do concurso publico, o principio da isonomia e o
principio republicano.

Portanto, sem prejuizo da andlise de outros vicios, é preciso destacar as
inconstitucionalidades mais flagrantes, cuja manutenc¢ao na PEC 32/2020 € inviavel a
luz das clausulas pétreas existentes na Constitui¢ao Federal de 1988. Nesse cendrio,

sugere-se:

1) a exclusdao do novo art. 37-A da Constituicao Federal, incluido pelo art.
1° da PEC 32/2020, para fins de supressao dos preceitos que tratam dos acordos de
cooperagao;

2) a exclusao do novo inciso XXXI do art. 22 da Constituicao Federal,
incluido pelo art. 1° da PEC 32/2020; a manutengao da redacao original do inciso IX do
art. 37 da Constituicao Federal e; a exclusao do art. 4° da PEC 32/2020, de sorte que se
mantenham as atuais disposi¢Oes relativas a contratagao temporaria;

3) a exclusao dos novos §§ 3, 3°-A e 3°-B do art. 41 da Constitui¢ao Federal,
constantes do art. 1° da PEC 32/2020, para afastar a possibilidade de perda de cargos

publicos por desnecessidade ou obsolescéncia;
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4) a manutencao da redagao original do inciso I do § 1° do art. 41 da
Constituicdo Federal, de modo a manter a perda de cargo por decisao judicial
transitada em julgado;

5) a supressao do art. 5° da PEC 32/2020 para impedir a perda de cargo pelo
servidor por avaliagdes isoladas dentro dos quinquidios rigidos;

6) a supressao do inciso I-A do § 3° do art. 169 da Constituicao, incluido pelo
art. 12 da PEC 32/2020, para impedir a redugao salarial de 25%;

7) a supressao do § 3° do art. 247 da Constituicao, incluido pelo art. 1° da
PEC 32/2020, para garantir que as atividades finalisticas, complementares e de apoio
dos cargos apontados no caput do dispositivo sejam consideradas exclusivas de

Estado.

Sem prejuizo de ulteriores consideragdoes acerca das inconsisténcias
politicas identificadas na PEC 32/2021, essas sao as analises juridicas do substitutivo

aprovado na Comissao Especial da Camara dos Deputados em 24 de setembro de 2021.

Nesses termos.
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