PEC 23/2021 nao soluciona orcamento nem pagamento de
precatorios, mas héa alternativas

Braulio Santiago Cerqueira!

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 23/2021, apresentada em agosto
pouco antes do envio ao Congresso do Projeto de Lei Or¢camentéria Anual
(PLOA) de 2022, trata da postergacdo do pagamento de parte dos precatorios
federais, despesas resultantes de condenacao judicial definitiva.

De acordo com o governo, deste ano para o proximo havera aumento
insustentavel do gasto com precatorios, de R$ 54,4 bilhdes para R$ 89,1 bilhdes,
0 que, dado o teto de despesa primaria, comprometera o investimento publico e
a politica social. O ministro da Economia chegou a afirmar que, no caso de
rejeicdo da proposta, “vai faltar (dinheiro) para todos, inclusive para salarios...e
(que, assim,) vai parar Brasilia®.”

Ndo é a primeira vez que ameagas como essas vém a publico, apesar de
descabidas. Detentor de US$ 355 bilh6es em reservas internacionais, com R$
1,6 trilhdo em caixa®, Selic abaixo da inflacdo e receitas em alta*, o Governo
Central pode, financeiramente, acomodar em 2022 o crescimento, ndo de todo
inesperado, das dividas judiciais, e a0 mesmo tempo elevar/aperfeicoar as
transferéncias de renda aos mais vulneraveis, recuperar o investimento, e repor
o poder de compra dos salarios civis congelados ha mais de trés anos. Para
tanto, nao falta “dinheiro”, mas orgamento (autorizacdo) para gastar.

E a Emenda Constitucional (EC) 95 do teto de gastos primarios, uma restricdo
legal passivel de supresséao, alteracdo ou aperfeicoamento, que acentua ano a
ano o conflito distributivo no orgcamento, pressionando por cortes nas despesas
sociais, de custeio, e de investimento. Pressiona porque requer sua diminuicdo
per capita, em % PIB e em % da receita; porque nao possui clausulas de escape;
e porque, nos casos de elevacao da inflacdo corrente (IPCA de 9,7% nos ultimos
12 meses), reduz o gasto real ao corrigir o limite de despesas pela inflacdo
passada (8,3% de correcdo no ano que vem).

A PEC 23/2021 combina cinco medidas para tentar resolver, sem o fazé-lo, o
imbréglio orcamentéario de 2022:
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)] pagamento parcelado dos precatoérios, que inclui os de maiores valores e
um limite de despesas no ano equivalente a 2,6% da receita corrente
liquida;

1)) subcorrecado dos valores parcelados pela Selic;

i) encontro de contas dos credores com a Unido impondo o uso de
precatorios no pagamento da divida ativa ou na amortiza¢do das dividas
de Estados e Municipios;

iv) criacdo de um Fundo de Liquidacdo de Passivos da Unido, composto por
receitas de vendas de imdveis publicos e de privatizacdes, para saldar
antecipadamente precatorios parcelados e amortizar a divida publica;

V) excepcionalizacado das regras fiscais, seja do teto de gastos, que nao
valera para as despesas de pagamento antecipado dos precatdrios
parcelados com recursos do Fundo, seja da regra de ouro, que passa a
permitir a execucao de despesas correntes financiadas por operacoes de
crédito ja na proposta orcamentaria.

A primeira medida, o parcelamento ano a ano, nao impede a geracao de bola de
neve de estoque de precatoérios que podem alcancar R$ 400 bilhdes em 10 anos.
Isto porque o valor das parcelas pressionara orcamentos futuros recolocando o
problema. Mesmo a retirada do teto de gastos para as antecipacdes de
pagamento de precatdrios com recursos do Fundo proposto ndo garante nada,
pois depende de recursos (ndo estimados) obtidos com vendas futuras de
imoveis e do avanco das privatizacdes; como se o Governo Central, com mais
de R$ 1,6 trilh&o em caixa, receita em elevacdo e sem as restricdes financeiras
de Estados e Municipios, dependesse da venda do patriménio publico para
realizacdo de despesas quaisquer que sejam.

Importante salientar a incoeréncia do discurso governamental. De um lado, a
regra do teto € apresentada como principal ancora fiscal do pais, de outro lado,
€ burlado/flexibilizado com a reducédo forcada (parcelamento) de despesa
obrigatéria para acomodar outros gastos em ano eleitoral, transferindo

obrigacdes e problemas, sem soluciona-los, para os governos seguintes.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) tem apontado a inconstitucionalidade
do parcelamento dos precatérios, considerado, por ocasido do julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) das Emendas Constitucionais 30/2000 e
62/2009, incompativel com a autonomia dos Poderes, com o direito a
propriedade, com a coisa julgada, com o0 acesso a jurisdicdo, dentre outros
principios.



Ha casos de precatérios, inclusive de natureza alimenticia (trabalhista), cuja
homologacdo pela Justica se deve a acordos propostos pelo préprio Poder
Executivo para que o credor, apés desconto voluntario, receba os valores
devidos livre de protelacdes. Trata-se, por vezes, de contenciosos com mais de
duas décadas, com titulares em idade avancada ou mesmo falecidos
representados por herdeiros. Grupos de pessoas que, com o parcelamento, sdo
atingidas, a depender do valor a receber, pelo descumprimento de direito liquido
expresso na autoridade da coisa julgada, e pelo desrespeito a Lei 14.057/2020,
que disciplina os acordos da Unido com credores.

Se o0 parcelamento ndo garante o pagamento futuro, a correcao dos valores pela
Selic, ao invés do IPCA como na sistematica atual, pode levar a desvalorizacéo
real forcada da divida judicial (no caso de Selic < inflacdo, como ocorre hoje) ou
a seu crescimento desnecessario (no caso de Selic > inflagédo).

Outro rol de medidas, as de promoc¢ao de encontro de contas dos credores com
a Unido, na PEC 23/2021 aparece como imposicao, ferindo direitos dos
devedores da Fazenda Publica ou mesmo a autonomia federativa. No caso do
Fundef devido a Estados, o encontro de contas prejudica inclusive aqueles em
dia com suas obrigacfes, além de atingir milhares de professores que deixariam
de receber parte dos recursos.

Por fim, a simplificacdo da aprovacédo dos desvios em relacéo a regra de ouro
dentro da prépria proposta orcamentaria, bem-vinda ao evitar paralisias
desnecessarias da Administracdo decorrentes de eventuais atrasos do
Legislativo na tramitacdo em separado de créditos extraordinarios (hoje
necessaria), € inécua para os objetivos pretendidos.

Apontar os problemas da PEC 23/2021 n&o implica negar o acirramento,
desnecessario, mas presente, do conflito distributivo no orcamento de 2022. Sua
raiz, como visto, ndo é o salto das despesas com precatérios, muito menos a
gueda de receitas (que, ao contrario, estdo crescendo), mas os problemas de
desenho do teto constitucional de gastos que requer o encolhimento ano a ano
das politicas publicas.

E certo que a conjuntura brasileira, politica e ideoldgica, dificulta solucdo mais
ampla da questdo orcamentaria e das inconsisténcias do regramento fiscal.
Ainda assim, sdo positivas algumas das alternativas ja aventadas para a questao
especifica dos precatorios, tanto pelo deputado federal Marcelo Ramos (PL/AM),
primeiro vice-presidente da Camara, quanto pela OAB. Em conjunto, trata-se de:

)] exclusdo das despesas com precatorios do teto de gastos e da
apuracao dos limites de despesas;



1)) permissao aos credores para compensarem os valores a receber com
débitos de natureza tributéria ou de outra natureza;

iii) possibilidade de emisséo de titulos publicos pela Unido para entrega
aos credores, que poderiam vendé-los no mercado secundario pelo
valor de face.

Apenas a exclusdo dos precatorios do teto de gastos abriria espaco orgamentario
de R$ 20 bilhdes em 2022. Uma parte dos mais de R$ 20 bilhdes devidos a
Estados e Municipios poderiam compor encontro voluntario de contas dentro do
proprio setor publico consolidado. Além disso, as despesas com precatorios
passariam a ser cumpridas na integralidade, inclusive apds 2022.

Solucbes existem. Mesmo que incompletas, devem mirar o futuro do pais, nédo
apenas o ano eleitoral.



